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Forord

Formerna for det svenska mottagandet av asylsokande har blivit alltmer omdis-
kuterade. En rad allvarliga incidenter, som drabbat de asylsékande, har intréftat
inom Migrationsverkets mottagandesystem de senaste dren. Regeringen har ock-
s& under viren 2006 beslutat géra en 6versynsutredning av mottagandesystemet
och Lagen om mottagande av asylsékande.

Den Nationella temagruppen asyl inom EU-programmet Equal (NTG-asyl)
har under en rad av 4r patalat bristerna i mottagandesystemet och till regeringen
limnat forslag pé atgirder i syfte att forbattra detta. Enligt NT'G-asyl dr huvud-
problemet i mottagandet att samma huvudman, Migrationsverket, dr ansvarig for
genomforandet av bide prévningen av asylansékan och mottagandet av asylso-
kande, dvs man har bade en kontrollerande och en omhindertagande funktion.
Inte minst de asylsokande sjilva uppfattar detta som ytterst problematiskt; det dr
i ett europeiskt perspektiv narmast unikt att en atskillnad mellan dessa funktioner
ej gors.

NTG-asyl har ocksd, med utgingspunkt frin Equal-programmets malsitt-
ning att 6verféra makt och inflytande till de individer och grupper som idag har
svirt att gora sina roster horda, gett stod till projekt och verksamheter som stérker
dessa grupper, dvs ett s k empowerment-perspektiv.

Ett exempel pd en sidan verksamhet dr det alternativa mottagande av asyl-
sokande som utvecklats av foreningen AEASS (dssociation for Eritrean Asylum
Seekers in Sweden). 1 denna skrift berdttar den tidigare ordféranden i AEASS,
Ginbot Abraha, om foreningens korta men framgangsrika historia och den verk-
samhet som pé ett narmast unikt sitt foreningen utvecklat — av egen kraft! — for
att erbjuda asylsékande ett bittre mottagande och dirmed bdttre forutsittningar

for ett framtida liv i Sverige.

Christian Rabergh
Nationell koordinator

NTG-asyl

AV EGEN KRAFT | 3



DEDIKATION
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Introduktion

For Eritrea, den yngsta staten i Afrika, fanns det tidigare en forhoppning om att
kunna bli en forebild for andra stater pa kontinenten. Detta hopp bottnade i de
linga och svira aren som det eritreanska folket gick igenom for att na sjilvstin-
dighet, och den héga grad av disciplin, organisering och engagemang som fri-
hetsrorelsen hade visat f6r den nationella sakens skull. Men i likhet med vad som
skett med andra frihetsrérelser pa kontinenten och runt om i virlden vinde de
s4 kallade "nationalistledarna” ryggen till sitt folk efter uppnadd sjalvstindighet.
Kort efter 6vertagandet av makten gjorde de nya makthavarna Eritrean People’s
Liberation Front (numera Peoples Front for Democracy and Justice, PFD]J) allt i
sin makt f6r att hejda folkets politiska deltagande och for att bibehilla sitt aukto-
ritara skrickvilde. Under den senaste grinskonflikten med Etiopien (som varade
mellan juni 1988 och maj 2000) stilldes situationen pé sin spets da regeringen
med vild slog ned en fredlig reformrérelse och utférde omfattande arresteringar
av hogt uppsatta regeringstjinstemin, journalister och vanliga medborgare. Dessa
allvarliga hindelser, som avsl6jade den styrande auktoritira regimens verkliga na-
tur, resulterade i att vir nya stat lades till listan pa "misslyckade stater” i Afrika
och fick den foga drofulla platsen som ett av de linder som begar de grévsta brot-
ten mot minskliga rittigheter i virlden.

Eritrea dr idag det enda landet i Afrika sdder om Sahara som saknar en fri
och sjdlvstindig press, och har kallats f6r "det storsta fingelset f6r journalister pa
kontinenten”.! Trots att Eritrea har en grundlag som stadfistes 1997 fungerar
landet idag utan en konstitution. Som en foljd av detta har brist pa rittssikerhet,
brott mot minskliga rittigheter och statsterrorism blivit allt vanligare. Tusentals
eritreaner med olika bakgrund har tvingats fly f6r att finna frihet och skydd i
olika delar av virlden. Enligt UNHCR sokte 4 402 eritreaner asyl i Europa och
Nordamerika under dr 2003, varav 641 kom till Sverige.? Enligt Migrationsverket
sokte 1878 eritreaner asyl i Sverige mellan aren 2001 och 2005.° Detta stora
antal asylsokande fran ett litet land som Eritrea, det hoga antal avslag pd deras
asylansokningar, och de negativa konsekvenser som eritreaner upplevde till f6ljd
av langa vintetider, ledde till grundandet av Association of Eritrean Asylum Seekers
in Sweden. Syftet var att hja medvetenheten om situationen i Eritrea, forespraka
asylritt, och gora det méjligt for och stirka (empower) eritreanska asylsokande att

kunna leva ett meningsfullt liv under vintetiden.

1 http://www.afrol.com/articles/19044.
2 www.unhcr.org.
3 www.migrationsverket.se.
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Bakgrunden till grundandet av AEASS

Innan AEASS grundades gjordes négra forsok att organisera eritreanska asyl-
sokande i nigon form av férening for att virna om asylritten och for att frimja
manskliga rittigheter i Eritrea. Ett av dessa f6rsok gjordes 2002 med stéd av och
i samarbete med medlemmar i den eritreanska medborgarrittsorganisationen
"Eritreanska folkrorelsen for demokrati i Sverige” (Eritrean Popular Movement
for Democracy in Sweden). I detta forsok samlades ett antal asylsckande och in-
ledde verksamhet i syfte att 6ka kunskapen om situationen i Eritrea. P4 grund av
avsaknaden av en organisatorisk struktur, klara mél och en tydlig strategi kunde
verksamheten inte fortsitta.

Ungefir ett 4r senare dteruppstod idén om att grunda en férening. Denna
giang mottes idén av entusiasm och stéddes av eritreanska asylsékande, och flera
férberedande méten och diskussioner holls. Engagemanget var ett resultat av att
det fanns en gemensam Gvertygelse hos deltagarna om att den asylpraxis som
eritreaner mottes av var ordttvis och inte utgick frin en objektiv kunskap om
den verkliga situationen gillande ménskliga rittigheter och den ridande politi-
ken i Eritrea. Denna praxis ledde férutom till att forneka flera eritreaner ritten
till skydd, ocksa till att flera av dem hamnade utanfér det formella mottagnings-
systemet och pa s sitt frintogs ritten till dagersittning, utbildning, hilsovard
och arbete. Detta ledde till sociala och mentala problem. Osikerheten och
otryggheten i de asylsokandes situation, och risken for avvisning, kom att Gver-
skugga deras liv.

De socio-ekonomiska och psykologiska konsekvenserna av detta och avsak-
naden av korrekt och uppdaterad information om situationen i Eritrea, ledde
till att man upplevde ett stort behov av att organisera sig i en férening. Det hu-
vudsakliga milet med f6éreningen var att héja medvetenheten om situationen i
Eritrea, féresprika och forsvara asylritten, skapa trygghet och dterge ett hopp till
de eritreanska asylsokande som fatt avslag pa sin asylans6kan och som till £6ljd av
detta levde under 6verhingande hot om att avvisas.

En annan orsak till att det nu var nédvindigt att organisera sig, var att man
ville forhindra en minsklig tragedi liknande den som intriffade ar 2002. D4
tvingade den maltesiska regeringen, utan hinsyn till internationella, regionala
eller moraliska forpliktelser 220 eritreanska asylsokande att atervinda till Eritrea
ddr de dessvirre sedermera blev utsatta fér grova brott mot minskliga rittigheter:
olagliga arresteringar, lingvarig isolering i hikten utan ritteging, tortyr och ut-
omrittsliga avrittningar samt andra bestraffningar utan ritteging.

I motsats till tidigare f6rs6k var grundandet av denna férening en unik hin-

delse bland asylsdkande i Sverige eftersom féreningen endast forlitade sig pa
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initiativ, idéer och mélsittningar beslutade av de asylsdkande sjilva, utan nagon
inblandning av eller influenser frin nigon eritreanskt politisk eller medborgerlig
organisation. Detta var betydelsefullt eftersom grundandet av féreningen i sig
ocksé kan ses som ett tecken pa besvikelse och misstro gentemot sidana organi-
sationers formaga och vilja att foresprika och forsvara ménskliga rittigheter och
asylritt pa ett sitt som motte de asylsokandes verkliga behov och forvintningar.

Innan grundandet av foreningen genomférdes ett antal forberedande méten
och rekryteringsaktiviteter bland eritreanska asylsokande. I métena, som endast
var 6ppna for asylsokande, holls omfattande diskussioner och éverliggningar om
téreningens namn, mal samt villkor och dtaganden i samband med medlemsskap.
Efter konstruktiva diskussioner och éverldggningar valdes en ad hoc-kommitté
f6r att anordna en grundande konferens.

Pi den grundande konferensen i Husby, Stockholm, den 23 november 2003,
deltog drygt 150 asylsokande. AEASS registrerades som en icke-politisk och icke-
vinstdrivande férening enbart tillignad forsvaret och foresprakandet av minskliga
rittigheter och egenkraft bland asylsokande (empowerment). Under denna grun-
dande konferens valdes en ledningskommitté {or att representera féreningen och
for att arbeta for realiserandet av dess mal. Ledningskommittén kom att spela en

viktig roll f6r féreningens framgéngsrika arbete under de forsta tvé aren.

AEASS ma

AEASS grundades for att nd flera olika mél. Dessa kan delas in i tre huvudkate-

gorier, nimligen forsvaret och foresprikande av minskliga rittigheter, egenkraft

(empowerment) och sociala stdd- och medlingsaktiviteter.

1. Aktiviteter for att forespraka och forsvara manskliga rattigheter

Att forespraka och forsvara de minskliga rittigheterna i Eritrea var en hornsten i
etablerandet av AEASS. Syftet med denna verksamhet var att korrigera bilden av
ldget i Eritrea och forbittra situationen for eritreanska asylsdkande i Sverige och

andra linder. Denna verksamhet innebar bland annat féljande:*

* Oka medvetenhet om den alltfort forsimrade politiska situationen och liget
betriffande minskliga rittigheter i Eritrea;

* forindra den felaktiga bilden av eritreanska asylsokande som ridde i det
svenska asylsystemet, bl a hos myndigheter och politiker;

4 Ur AEASS dokument fran november 2003, Stockholm.
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* vara ett sprakror for det fortryckta folket i Eritrea;

* ifrigasitta, kritisera och protestera mot regimens och dess ombuds orittvisa
och illegitima agerande gentemot folket;

* kollektivt forsvara eritreanska asylsokandes ritt till asyl sa som den uttrycks i
Genevekonventionen om flyktingars rittsliga stillning;

* skapa social, kulturell, fritids- och utbildningsverksamhet for att moéjliggora
tor asylsokande att leva ett normalt liv under vintetiden;

* 0Oka medvetenheten bland asylsékande om frigor relaterade till asyl, regler och

normer i sambhillet (civic education).

Forattuppna dessa mal holl foreningen strax efter dess grundande ett flertal moten
med berérda myndigheter, inkluderande Migrationsverket, Utrikesdepartementet
(Afrikaenheten) och Utlinningsnimnden, samt med ett antal riksdagsledamoter.
Syftet var att uppmirksamma och ¢ka medvetenheten om den faktiska situa-
tionen i Eritrea, om eritreanska asylsékande och om den stora risker som det
innebar att avvisa dem till Eritrea. I detta syfte utarbetade foreningen en skrift
"Document prepared by Association of Eritrean Asylum Seekers in Sweden”.
Denna skrift inneholl en presentation av foreningen och dess mal samt av si-
tuationen i Eritrea. Foreningen etablerade dven en hemsida pa Internet (www.
sedet_husum.itgo.com/ www.eriasyl.com) {or att ge verksamheten storre sprid-
ning och en internationell dimension. AEASS anordnade dven ett antal semina-
rier, ndgra av dem i samarbete med andra humanitira organisationer som arbetar
med minskliga rittigheter och asylritt. Den 3 juni 2005 anordnade AEASS ett
betydelsefullt seminarium tillsammans med Amnesty International, UNHCR,
Réda Korset, Caritas och Réidgivningsbyridn for asylsokande och flyktingar.
Seminariet behandlade manniskorittssituationen i Eritrea, med fokus pa eritre-
anska asylsokande i Sverige. I seminariet deltog alla berérda myndigheter, och
Dr. Martin Hill frain Amnesty Internationals internationella sekretariat, expert
pa Eritrea, medverkade som gistforeldsare. Seminariet har med stor sannolikhet
spelat en avgoérande roll for att dstadkomma de férandringarna i positiv riktning
vad giller asylpraxis for eritreaner som skedde i juli 2005.

Demonstrationer, protestbrev, petitioner, manifestationer, vidjanden, hung-
erstrejker, T'V-intervjuer och pressmeddelanden var medel som AEASS anvinde
sig av for att 6ka medvetenheten, skapa opinion och uppmarksamma féreningens
sak samt den forsimrade politiska situationen och liget betriffande minskliga
rittigheter i Eritrea. Dessa medel anvindes dven dd medlemmar togs i férvar av
Migrationsverket eller di medlemmar hotades av tvingsavvisning. Vid tvé tillfil-
len lyckades medlemmar i AEASS efter demonstrationer och intensiv kontakt
med och vidjanden till berérda myndigheter och minniskorittsorganisationer

ridda tvd medlemmar frin Gverhingande risk f6r avvisning. Dessa protestaktio-
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ner, som riddade de asylsbkande fran ett patvingat atervindande med risk for
fingelse och tortyr, var ett uttryck for det engagemang och den solidaritet som
AEASS skapat bland eritreanska asylsokande.

For att foresprika minskliga rittigheter anvinde sig AEASS av f{orsta-
handsinformation om situationen i Eritrea och rapporter frin tillforlitliga in-
ternationella organisationer som Amnesty International, Human Rights Watch,
UNHCR m fl. Dessa organisationer beskrev situationen f6r de minskliga rit-
tigheterna i Eritrea som ytterst svir och uppmanade till noggrann utredning av
eritreaners asylansokningar, samt till att erbjuda kompletterande former av skydd

om asylansokningar avslogs.’

2. Empowerment aktiviteter:

a. Sociala aktiviteter

Att bevara och uppritthilla ett meningsfullt socialt liv hos de asylsokande var ett
viktigt mél for AEASS. Foreningen lade frin forsta borjan sirskild vikt vid att
mojliggora f6r de asylsokande att leva ett, efter omstindigheterna, normalt och
meningsfullt liv, under den tid de vintar pa beslut. Ett stéd fran foreningen var
sdrskilt viktigt vid ett eventuellt negativt beslut, som ytterligare férsvirar livet for
de asylsdkande pa flera sitt. Med tanke pa att vintetiden for ett beslut under de
senaste fyra till fem dren har varit mycket lang, har asylsckande leva linga perio-
der fyllda med oro, osikerhet, tomhet och kinslor av hoppldshet. Situationen f6r-
svirades ytterligare nir en ansokan avslogs. Avslag resulterade i att asylsokande
fick limna det formella mottagningssystemet och forlorade ritten till dagersitt-
ning, hilsovird, utbildning och arbete. De tvingades bli s kallade illegala.

Med tanke pa dessa fakta och att majoriteten av de eritreanska asylsckandena
var i tjugodrsildern samt att en stor del av dem redan hade fitt avslag pa sina
ans6kningar, var det nodvindigt att ocksd erbjuda fritidssysselsittningar samt
sociala och kulturella aktiviteter. Hirigenom blev det méjligt for dessa personer
att hitta en mening med livet och undvika riskerna for missbruk, spelberoende
och kriminalitet.

Aktiviteterna bidrog till en pataglig skillnad i méinga asylsckandes liv, speciellt
bland dem som tvingades leva utanf6r samhillet under lang tid utan rittigheter
eller formellt tillstand. Kénslor av hoppléshet och maktlshet kunde brytas och
ersattes av hopp, samhorighet och inkludering.

For att mojliggora att si manga asylsdkande som mojligt kunde fa del av
AEASS verksamhet, anordnades i samarbete med Studiefrimjandet i Sundbyberg
(Stockholm) olika aktiviteter och program. Syftet var att erbjuda utbildning och

5 UNHCR position on return of rejected Eritrean asylum seekers, Geneva, January 2004.
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fritidsysselsittning for asylsokande som kunde komplettera och i vissa fall fungera
som ett alternativ till de existerande utbildningsprogrammen (sprakkurser) inom
det formella mottagningssystemet (Migrationsverkets s k organiserade verksam-
het). Ur en asylsdkandes perspektiv var de formella utbildningarna kortsiktiga
program som behandlade de deltagande som framtida “itervindare” istillet for
som potentiella medlemmar i samhillet. Sprikkurserna som erbjods, speciellt till
asyls6kande som bodde i Stockholm, var med tanke pa innehill och varaktighet i
stort sett bortkastade insatser. Enligt manga deltagare f6ref6ll kurserna i huvud-
sak ha som mal att sysselsitta asylsokande, utan hinsyn till resultat. Detta gav
ingen motivation till deltagarna som redan led av osikerheten vad gillde utfallet
av deras asylansokningar.

Minga eritreanska asylsokande hade stor nytta av de utbildnings- och fritids-
aktiviteter som erbjods i samarbete med Studiefrimjandet, speciellt de "illegala”
som fitt avslag pé sina ansokningar och de som tvingades vinta i ménader pa att
fa delta i Migrationsverkets sprakkurser. For dessa personer skapade férening-
ens aktiviteter en virdefull mojlighet till ett normalt liv. Verksamheten gagnade
bade individuella asylsékande och sambhillet i stort. Nedan foljer nigra exempel
pa aktiviteter/program som AEASS erbjod i samarbete med Studiefrimjandet i
Sundbyberg:

Svenska och engelska sprakkurser
Matematik

Datorkurser

Somnadsarbete

Danslektioner

Idrott (fotboll och basket)
Picknick/camping/workshops
Drama/teater

Kulturkvillar

10. Praktikplatser

¥ © N ok Wb

Tjuni2004 presenterade AEASS tillsammans med Studiefrimjandeti Sundbyberg
en ambitiés projektidé med rubriken "Minniska till Mianniska” ("Man to Man”)
vars syfte var att genomféra de ovanndmnda aktiviteterna och andra verksamhe-
ter i en storre skala och pd ett mera systematiskt sitt. Verksamheten beviljades
dock inte projektmedel, varken frin Europeiska socialfonden eller Europeiska
flyktingfonden.

AEASS arrangerade i samarbete med Studiefrimjandet i Sundbyberg och
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den Nationella temagruppen for asyl® ett viktigt och vilbesokt seminarium den
21 juni 2005. Seminariet hade rubriken "Av egen kraft” (Empowerment of asylum
seckers) och AEASS presenterade sin verksamhet med arbete f6r de minskliga
rittigheterna och empowerment bland asylsokande. P4 seminariet medverkade/
deltog representanter frin departement, berérda myndigheter och NGO’s samt
tvé riksdagsledamoter. Syftet var bland annat att uppmirksamma AEASS mal-
gruppsdrivna verksamhet och uppmuntra andra féreningar bland asylsékande till

liknande initiativ.

b. Att ge stdd for att I6sa sociala och ekonomiska problem

AEASS gav siirskilt stod till de medlemmar och i vissa fall icke-medlemmar som
hade ekonomiska svirigheter, speciellt "illegala” som inte fick nigot ekonomiskt
stod frin Migrationsverket. Dessa medlemmar, som var helt utelimnade it sitt
6de, fann hopp, trost och stéd i féreningen. Med medlemsavgifter och andra in-
komster frin kulturkvillar stddde AEASS medellsa personer och personer med
sociala problem till £6ljd av t ex dédsfall eller bostadsléshet med mat, SL-kort
och hyra. Med stod av enskilda individer samt vilgorenhets- och humanitira
organisationer har AEASS hjilpt medlemmar i desperat behov av vinterjackor,
tillfalliga arbeten och hilsovérd.

AEASS har ocksi arbetat med att hjilpa asylsokande med deras asylansok-
ningar. Detta har varit ett viktigt led i arbetet med att dterge dem sjilvfortroende
och stirka deras tilltro till asyl- och folkritten. Innan AEASS grundades fick
majoriteten av eritreanska asylsokande avslag pd sina asylansokningar. Detta var
ofta en f6ljd av att det saknades korrekt information i asylfragor, brister i ridgiv-
ning och i vissa fall pa grund av felaktig information frin personer som antingen
inte kinde till situationen i Eritrea eller frin personer som hade anknytning till
den eritreanska regimen. En sirskild avdelning bildades inom AEASS i syfte att
ge rad till asylsdkande. Dessutom gavs ridgivning 4t medlemmar som fitt av-
slag, forlorat ritten till arbete eller hotades av avvisning. Sidan hjilp gavs at alla
asylsokande, oavsett nationalitet. Det hinde ocksd att ledningskommittén blev
kontaktad av individer, jurister och organisationer frin Sverige och andra linder
som ville ha information och rad om asylrelaterade frigor och om situationen i
Eritrea.

Foreningen hjilpte medlemmar med information, 6versittningar, tolkning

6  Sedan ar 2002 finns en nationell temagrupp, NTG-asyl, inom gemenskapsinitiativet Equal. | gruppen
ingar representanter fran berérda myndigheter, Europeiska flyktingfonden samt fran utvecklingspartnerskapen
och projekten inom tema asyl. Syftet med NTG-asyl &r att pa nationell nivd och som en sammanhallen resurs
forstérka arbetet med erfarenhetsspridning och system- och policypaverkan. Den nationella temagruppen
analyserar, féljer upp och utvérderar projekterfarenheter och resultat fran Equal och Europeiska flyktingfonden.
Gruppen initierar och bidrar ocksa med relevant forskning och utvecklingsverksamhet. (www.temaasyl.se).
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och rid samt med att f6lja upp deras asylprocess vilket bland annat inkluderade
kontakter med advokater, Migrationsverket och Utlinningsndmnden. Detta var
sirskilt angeldget ndr vintetiden drog ut pa tiden och oron tilltog. Framforallt
hjilpte foreningen asylsékande med att beritta Aela sin historia nir de lade fram
sina asylansokningar. Pa grund av en hog andel avslag bland eritreanska asylso-
kande férlorade méinga tilltron till asylsystemet, och kunde inte ens forestilla sig
mojligheten att i bifall pa sin ansékan. Denna pessimistiska attityd fick en stor
andel av dem att i desperation inte beritta hela sanningen om sin bakgrund och
i stillet for de faktiska skyddsbehoven anfora sidana hindelser som de trodde
kunde ge dem asyl. Genom informationsinsatser och genom att 6ka kunskapen
bland medlemmarna dndrades detta forhéllande, och det ledde ocksi till bifall pa
flera medlemmars asylansokningar. Tack vare dessa insatser okade méinga asyl-
sokandes kunskap om asylfrigor vilket motverkade ett oonskat beteende som
kunde ha inverkat skadligt pa asylprovningen.

c. Medborgarkunskap/civic education for asylskande — utbildning i
samhallsfragor
Med tanke pi att de flesta eritreanska asylsokande dr unga med begrinsad insikt
i asylfragor lade AEASS ned mycket arbete pa att ka kunskapen om bland an-
nat Genévekonventionen om flyktingars rittsliga stillning, Dublinférordningen/
systemet, Amnesty International, svenska Réda Korset, UNHCR och hela den
svenska asylprocessen och asylritten. Aven de asylsskandes skyldigheter lyftes
fram, som t ex vikten av att presentera ID-handlingar och korrekta asylskal, att
ha tilamod och att respektera asylreglerna. For att uppna detta mal holl AEASS
regelbundna méten for sina medlemmar, inledningsvis en ging i veckan och se-
nare en ging i manaden. Dessa moten gav asylsdkande virdefull information som
resulterade i 6kad "egenkraft”, tro pd den egna férmagan och ett 6kat sjalvi6rtro-
ende (empowerment). Genom dessa moten bidrog AEASS ocksa till att skapa en
kinsla av solidaritet mellan de asylsdkande. Deras intresse for och engagemang i
utvecklingen i Eritrea 6kade och deras politiska medvetenhet gav dem styrka att
fora sitt tystade och fortryckta folks talan. Vid sidan av detta arbetade AEASS
dven med att motivera och uppmuntra sina medlemmar till att lira sig svenska
och att fullf6lja sina studier f6r att 6ka sina mojligheter till arbete och en fram-
gangsrik integration.

Férutom att bidra till empowerment var dessa méten dven viktiga tillfallen for
asyls6kande att diskutera och finna I6sningar pé sociala och ekonomiska problem,
skapa social sammanhallning och utveckla en anda av samhoérighet mellan del-
tagarna. For manga var dessa méten en motvikt till problem, nedstimdhet och
ensamhet: hir kunde man hjilpa varandra men ocksa fi rid och stod; hir fanns

utrymme f6r en social samvaro och vinner.
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3. Social medling och konflikthantering
Ett annat omride som AEASS arbetade med var att utveckla en umgingeskultur
av 6kad forstaelse och tolerans bland medlemmarna f6r att pé si sitt forhindra
konflikter. Nir konflikter dndé uppstod gjorde foreningen allt f6r att 16sa dem
pa ett fredligt och vinskapligt sitt. I detta avseende bidrog AEASS ocksi till att
oka fortroendet for och tilliten mellan de olika eritreanska politiska och med-
borgerliga organisationerna i Sverige. Tack vare detta borjade till exempel alla
eritreanska "demokratiska” organisationer — oberoende av eventuella ideologiska
skiljelinjer — att gora gemensamma aktioner i form av protester, petitioner och
demonstrationer mot brott mot de minskliga rittigheterna i Eritrea. Man firade
ocksa nationella hogtider (som sjilvstindighetsdagen och Martyrernas dag) till-
sammans. I samband med detta arbete spelade foreningen ocksa en viktig roll
for att oka de asylsokandes kunskaper och medvetenhet om lagar, rittigheter,
skyldigheter, kultur och normer i samhillet. Syftet var att forebygga och 16sa
konflikter/dispyter pd individuell och/eller samhillelig nivd som kan uppsta till
t6ljd av missforstind, brist pa information eller ett o6verlagt beteende.
Tillsammans med Studiefrimjandet producerade AEASS en teaterfore-
stillning som handlade om situationen i Eritrea, om de asylsokandes linga och
dramatiska resa till Europa och de problem asylsékande métte i sina respektive
asyllinder. Pjdsen skrevs av medlemmar i foreningen och uppfordes av flyktingar
och asylsokande. Pjisen har uppforts i skolor och pa andra platser i Stockholm
och har vickt bade uppskattning och intresse for situationen i Eritrea och for de

asylsokande.

Framgangar

Under sina tvi ar (frin november 2003 till december 2005) av engagerat arbete
har AEASS natt stora framgangar, i forsta hand tack vare foreningen och dess
medlemmar, men ocksa tack vare stod frin enskilda individer och humanitira or-
ganisationer. En viktig person har varit Gunilla Moshi frin Svenska kyrkan som
fungerat som féreningens forsta link till det svenska samhillet. Genom henne
fick foreningen kontakt med myndigheter, humanitira organisationer och enskil-
da individer som senare kommit att ge foreningen sitt stdd. Gunilla Moshi var
den som fick oss att forstd samhallets koder och normer. Amnesty International,
UNHCR och Ridgivningsbyrin f6r asylsckande och flyktingar gav ocksi sitt
fulla stod till foreningens sak och verksamhet. Studiefrimjandet i Sundbyberg
bidrog med sin generositet och positiva instillning pi ett avgérande sitt till £6r-

eningens verksamhet.
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Nedan foljer nagra exempel pa foreningens framgéingsrika verksamhet for de
asylsokande.

Ett av de viktigaste resultaten som féreningens uppnéidde, var den positiva
f6rindring som skedde i uppfattningen om eritreanska asylsdkande och situatio-
nen i Eritrea. Fortlopande arbete kring att 6ka medvetenheten om Eritrea och
informationsinsatser till berérda myndigheter och humanitira organisationer
resulterade i en fordndring i positiv riktning av asylpraxis for eritreanska asyl-
sokande. Till f6ljd av detta har ett stort antal eritreanska asylsékande beviljats
skydd sedan juli 2005 och fatt uppehallstillstind i Sverige. Denna genomgri-
pande f6rindring — och den s k tillfilliga lagen — har ocksd gjort det moéjligt for
dem som tidigare fatt avslag att trida fram ur sina liv som gémda och limna in
nya ans6kningar som i de flesta fall har resulterat i bifall.

Under de tvé forsta verksamhetsaren har AEASS samlat virdefulla erfarenhe-
ter av frigor relaterade till asyl, sjilvorganisering och egenkraft bland asylsokan-
de. Dessa meriter gjorde att féreningen blev en killa till information for méinga
asylsékande och andra individer och organisationer intresserade av Eritrea och
asylfragor. I sin egenskap av frivilligorganisation som féresprikade minskliga
rittigheter i allminhet och de asylsokandes rittigheter i synnerhet, vann AEASS
dven fortroende och stdd bland nationella och internationella frivilligorganisatio-
ner och humanitira organisationer. Med sin unika medlemssammansittning och
position blev AEASS ocksi en inspirationskilla for asylsokande i Sverige och ut-
omlands: eritreanska asylsokande i olika EU-ldnder och andra asylsdkande frin
linder som Libyen, Irak, Etiopien och Somalia har vid flera tillfillen kontaktat
AEASS och frigat efter information och stéd for att bilda liknande foreningar.

AEASS spelade ocksd en viktig roll for att stirka (empower) asylsokande
genom att 6ka deras medvetenhet och forstielse for flera fragor relaterade till
manskliga rittigheter, asylregler, integration och livet i Sverige. Flera eritreanska
asylsokande anger idag att AEASS har 6kat deras forstaelse for och kunskap om
miénga frigor som de tidigare inte forstitt eller haft kinnedom om.

Bland AEASS viktigaste resultat var den starka sociala sammanhallning som
man utvecklade bland medlemmarna. Foreningen stirkte medlemmarnas po-
litiska medvetenhet och kunskap om den politiska situationen och situationen
gillande minskliga rittigheter i Eritrea. Samtidigt fick medlemmarna en 6kad
forstaelse f6r andra asylsokande landsmins sociala och ekonomiska svarigheter i
Sverige och pd andra hall. Som en 5ljd av detta brot ocksd méinga av de tidigare
eritreanska flyktingarna i Sverige sin tystnad och gick med i den pagiende kam-
pen f6r demokrati och minskliga rittigheter i Eritrea.

AEASS har ocksa bidragit till att i manga fall 16sa asylsékande medlemmars
ekonomiska och sociala problem. Férutom materiellt stdd har féreningen hjilpt

till med att ordna arbete f6r medlemmarna. For att mota de asylsokandes sociala
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behov har AEASS ocksé erbjudit meningsfulla utbildnings- och fritidsaktivite-
ter som bidragit till medlemmarnas psykiska och fysiska vilbefinnande, och som
dessutom gjort de asylsokande medvetna om sina rittigheter och skyldigheter
under vintetiden och efter denna.

For att visa hur viktig féreningens verksamhet har varit f6r manga asylsokan-
de och”illegala”, dterges hir ett typiskt fall som handlar om en kvinnlig eritreansk
asylsokande som fatt ett forsta avslag och som till £6ljd av detta nekades fortsatt
sprikundervisning (en av de organiserade verksamheter som Migrationsverket
erbjuder) och efter ett andra avslag dven forlorade ritten till dagersittning och
arbete. Detta fall beskriver hur kvinnan lyckades anvinda sin tid pé ett produktivt
sitt, och hur AEASS bidrog till att forvandla hennes kinsla av tomhet, maktl6s-
het och hoppléshet till hopp, styrka och samhérighet.

Kvinnan anlinde till Sverige i juni 2002. Fyra manader efter att ha ansokt
om asyl inledde hon svenskundervisning i Kallhill (Stockholm). Ungefir en mé-
nad senare fick hon avslag frin Migrationsverket. Som en f6ljd av detta f6rlo-
rade hon ritten till svenskundervisning. Inom tre veckor 6verklagade hon till
Utlinningsnidmnden. Cirka tvd manader senare avslog dven Utlinningsnimnden
hennes asylansokan. Efter dessa tva avslag forlorade hon ritten till dagersittning
och ritten att arbeta efter att ha vigrat att samarbeta med berérda myndigheter
for att verkstilla hennes dtervindande till Eritrea.” Som en f6ljd av detta tvinga-
des kvinnan ut i en tillvaro som "illegal” asyls6kande i néstan tre 4r. Forst nir den
s k tillfilliga lagen infordes, fick hon uppehallstillstind pa grund av skyddsbehov.
Denna lag var i kraft mellan 15 november 2005 och 31 mars 2006 och tilldt
gomda asylsdkande med avslag att limna in en ny asylansékan for att pd nytt
prova deras skyddsbehov.®

Kvinnan var grundande medlem av AEASS, vilket i sig hade inneburit stora
risker vid ett eventuellt atervindande till Eritrea. Féreningen prioriterade hennes
fall och hjilpte henne att genom Radgivningsbyrin for asylsékande och flyk-
tingar limna in en ny ans6kan till Utlinningsnimnden.

AEASS ordnade ocksa arbete till kvinnan pé ett litet café i Studiefrimjandets
lokaler, dir hon silde te och smoérgasar till AEASS:s medlemmar som deltog i
sprik- och yrkesutbildning eller som besokte AEASS:s kontor for att fa hjilp
med sina asylansokningar. Arbetet, och de sociala kontakterna, gav henne styrka,
hopp, sjilvkinsla och tillfredsstillelse. Hon deltog ocksé pa sin fritid i den sprik-
undervisning, datorutbildning och syutbildning som AEASS anordnade i sam-

arbete med Studiefrimjandet.

7 Intervju med fére detta eritreansk asylsékande som fatt avslag, Stockholm, den 9 augusti 2006.
8 www.migrationsverket.se.
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Utmaningar

Att bygga upp en forening i exil utan nigra egentliga tillgingar eller tidiga-
re erfarenheter var en av de storsta utmaningarna som AEASS stilldes infor.
Under de forsta méinaderna efter att féreningen bildats fick AEASS hjilp frin
"Eritreanska folkrorelsen for demokrati i Sverige” (Eritrean Popular Movement
for Democracy in Sweden). Hjdlpen bestod i forsta hand av att upplita motes-
lokaler och bidra med kontorsutrustning och -material. I ett tidigt skede ge-
nomfordes féreningens méten etc ofta pa caféer, i medlemmars ligenheter och
ibland utomhus. Detta férindrades i och med att Studiefrimjandet kunde er-
bjuda AEASS det mesta som féreningen behovde i form av lokaler och utrust-
ning. Aven ett café, dir medlemmar kunde triffas, 5ppnades. Studiefrimjandets
stod spelade en stor roll i de framgingar som AEASS uppnédde.

Det faktum att medlemmarna hade olika bakgrund vad giller utbildning,
ilder, kultur och politiska tillhérighet, och att de flesta medlemmar inte tidi-
gare hade engagerat sig i foreningsarbete, var en sirskild utmaning som krivde
en miljo och ett f6rhillningssitt som gav utrymme for alla berorda asylsokande,
oberoende av bakgrund.

En annan viktig fraga for AEASS gillde de medlemmar som fick avslag pé
sina asylansokningar och tvingades leva utanfor det formella mottagningssys-
temet. Dessa medlemmar var i behov av akut hjilp och de hade stora forvint-
ningar pé foreningen for att fi denna. Till f6ljd av begrinsade resurser kunde
ménga av dessa tyvirr inte fa den hjilp de behévde. Vad som ocksd negativt
paverkade foreningens formaga att hjilpa medlemmar i néd var det faktum att
medlemsavgifterna minskade till f61jd av att ett stort antal medlemmar férlora-
de ritten till dagersittning efter att ha fatt avslag pé sina ansdkningar. Effekten
blev att antalet medlemmar som deltog i utbildnings- och yrkesférberedande
aktiviteter minskade betydligt till en 6ljd av férsimrad ekonomi och en 6kad
psykisk press. Okningen av avslag ledde till att manga fick svira psykiska be-
svir, i ett fall till att en av medlemmarna begick sjilvmord. De ekonomiska res-
triktionerna begrinsade dven AEASS f6rméga att nd det stora antal eritreanska
asylsokande som bodde i olika mottagningsanliggningar och som var i stort
behov av organisering, stéd och vigledning.

Vad som ocksi forsvirade AEASS arbete var det fientliga och aggressiva
beteende som anhidngare av den eritreanska regeringen visade mot féreningen
och dess medlemmar. Redan vid bildandet av AEASS férekom hot frin den
eritreanska ambassaden och fran sympatisérer till den nuvarande eritreanska
regeringen gentemot foreningens medlemmar och de asylsékande. Detta avholl
flera asylsdkande och dven medlemmar som hade familjeband till regeringsan-
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hingare eller som var ridda for sin familjs sikerhet i Eritrea, frin att engagera

sig 1 féreningen.

AEASS blir EDHR

Efter AEASS seminarium den 3 juni 2005 om minniskorittssituationen i Eritrea
dndrades asylpraxis for eritreanska asylsdkande i positiv riktning. Fler eritreanska
asylsokande, dven de som levt gomda, har beviljats skydd och fitt stanna i Sverige.
Genom denna viktiga forindring uppniadde AEASS ett av sina huvudmal: att
forespraka och férsvara asylritten och skydda eritreanska asylsokande fran avvis-
ning. Den nya situationen ledde till att AEASS ombildades till en bredare med-
borgarorganisation under namnet "Eritreans for Democracy and Human Rights,
EDHR”vid sin andra arliga konferens, den 3 december 2005. Syftet med denna
ombildning var att bredda medlemskapet till att inkludera alla eritreaner och
icke-eritreaner som dr intresserade av att forsvara ménskliga rittigheter, frimja
demokrati i Eritrea och utveckla och stédja egenkraft (empower) for eritreanska
asylsokande i Sverige och pd annat hall.

Efter ombildningen erbjuder EDHR i samarbete med Studiefrimjandet ett
samhadllsutbildningsprogram i form av en studiecirkel om demokrati, mansk-
liga rittigheter och civilsamhillet f6r alla som dr intresserade av att vidga sina
kunskaper om dessa grundliggande frigor. Utgingspunkten ér behovet av in-
satser for integration och de hinder som nyanldnda méter pa grund av bristfil-
lig information och vigledning. Med denna utbildning syftar EDHR till att
6ka medvetenhet bland invandrare, flyktingar och asylsdkande frin Afrikas
horn om ovannimnda frigor. Det 6vergripande malet dr att utveckla ett en-
gagemang i samhillsfrigor, tolerans och en bittre férstielse mellan och inom
milgrupperna, stirka (empower) egenkraft och frimja integration och delak-
tighet i samhillet. I likhet med tidigare empowermens-aktiviteter for asylsé-
kande, dr programmet ett exempel pd EDHR:s prioritering av att ge informa-
tion till flyktingar, invandrare och asylsékande och ge dem de grundliggande
kunskaper som behévs f6r en positiv f6rindring av tankesitt, attityder och
ambitioner.

Ett annat projekt som EDHR kommer att genomfora ir ”Social mediation
in refugee communities’ 1 samarbete med den internationella organisationen for
migration (IOM) och andra partner. Detta projekt, finansierat av Europeiska flyk-
tingfonden, har som mal att frimja forstielse, tolerans och medvetenhet mellan
flyktinggrupper och samhillet f6r att forebygga och 16sa konflikter som uppstar
pa grund av missférstind och kulturella skillnader. Projektet planeras att borja
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i november 2006 och bland annat ingdr en utbildning f6r tio flyktingar i social
medling (social mediation). Dessa tio personer skall i framtiden arbeta som in-
struktorer och sociala medlare.

For att hantera den organisatoriska fordndringen och for att bibehilla den
positiva bilden av eritreanska asylsékande har EDHR anordnat méten med be-
rérda myndigheter och humanitira organisationer. Malet dr att fortsittningsvis
halla myndigheter och organisationer uppdaterade om situationen i Eritrea, som
tyvirr inte har forbittrats. Alltfler tvingas att limna landet och fly undan forfol-
jelse for att finna frihet.

Slutsatser och kommentarer

En av de svaraste och smirtsammaste stunderna i en persons liv dr ndr han eller
hon tvingas fly frin sitt hemland och bli en flykting som soker asyl i ett annat
land. Med nuligets strikta asylregler och komplexa asylpolitik har det blivit svért
att fi det skydd som garanteras i internationella konventioner. Som en f6ljd av
detta nekas méinga asylsokande med vilgrundad fruktan for forfoljelse dessvirre
skydd och tvingas leva under extremt hirda betingelser i sina respektive asyl-
linder.

Under de senaste tvé till tre aren har eritreanska asylsokande i Sverige upplevt
sidana svarigheter. Ett stort antal eritreaner har fitt avslag pd sina asylansok-
ningar och minga andra har stitt i tur att avvisas. F6r att férindra denna situa-
tion, och for att stodja och ridda eritreanska asylsokande frin sikra brott mot
de minskliga rittigheterna i fall av avvisning, grundades AEASS. Féreningen,
som dr ett unikt exempel pa egenorganisering bland asylsokande, har under de
tvd senaste aren uppnitt stora framgangar. Foreningen blev en virdefull killa for
information, orientering, ridgivning och konsultation for asylsékande i frigor re-
laterade till asyl och asylregler. Freningens verksamhet utgjorde ocksa ett socialt
rum dir asylsdkande, i synnerhet si kallade illegala, kunde utnyttja ett anpassat
utbud av utbildning, yrkestrining och kultur- och fritidsaktiviteter som foéren-
ingen utvecklade i samarbete med Studiefrimjandet. Féreningen kunde ocksi ge
viss ekonomisk hjilp till dem som férlorade ritten till dagersittning.

Det dr inte svart att inse vikten av dessa aktiviteter for att stirka de asylso-
kandes egenkraft, empowerment. Aktiviteterna bidrog till att géra de asylsékande
vilinformerade, stirka deras sjilvfortroende och bli medvetna om sina rittigheter
och skyldigheter. Aktiviteterna bidrog ocksd pi ett avgorande sitt till de asylso-
kandes framtida integration i samhillet och pa arbetsmarknaden.
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Frin AEASS unika erfarenheter kan man dra foljande slutsatser:

For det forsta dr asylsokande sirbara individer/grupper som har stort behov av
stod. De behover ett vil anpassat stod, ridgivning och vigledning inom ramen
tor asylmottagningssystemet. Samtidigt har dven asylsékande sjilva ett ansvar
for att ta initiativ och organisera sig. Nir det brister i korrekt och uppdaterad
information, miste asylsokande organisera sig for att 6ka kunskaperna och med-
vetenheten om situation i sina hemlidnder. De bor arbeta med att upplysa asyl-
myndigheter och organisationer om minniskorittssituationen. Asylsckande bor
ocksa sjilva organisera aktiviteter och program som pi ett positivt sitt befrimjar
deras mentala, fysiska, psykiska och sociala situation. Dessa faktorer har en stor
betydelse nir det giller deras framtida integration i samhillet och pé arbetsmark-
naden.

For det andra bor asylsokande under vintetiden ses som manniskor i en mycket
utsatt situation och inte som en borda f6r eller hot mot samhallet. Generaliseringar
och en restriktiv asylpolitik kan géra genuina asylsékande till offer for tortyr och
annan ominsklig behandling om de avvisas med tving. Genévekonventionen om
flyktingars rittsliga stillning dr ett centralt dokument, skapat av ménskligheten,
som understryker vikten av solidaritet och humanitet.

For det tredje bor berérda myndigheter, humanitira organisationer och en-
skilda individer uppmuntra, stodja och virdesitta sidana egenorganiserade/mal-
gruppsdrivna féreningar. Dessa dr virdefulla resurser som positivt kan bidra till
att stirka de asyls6kande — empowerment — och till att effektivt utfora vissa av de
organiserade program/aktiviteter som skall erbjudas under vintetiden.

For det farde kommer asylsokande fran olika sociala, politiska, ekonomiska,
religiésa och kulturella bakgrunder. For att méjliggora dessa olika gruppers fram-
tida integration i samhillet dr det nddvindigt att ligga grunden for detta i ett
tidigt skede, redan under vintetiden. Om asyls6kande under hela denna tid kan
utnyttja sin tid optimalt och om de ges en anpassad vigledning, samhillsunder-
visning och effektiva sprikkurser, kan detta i slutinden péskynda deras framtida
integration och inklusion i samhillet nir deras asylansdkningar bifalls, eller da ett
sikert dtervindande blir oméjligt pd grund av férhallandena i ursprungslandet.

Till slut: Ménga asylsokande har med sig virdefulla erfarenheter, kunskaper
och kvalifikationer. Dessa meriter kan utnyttjas till att utbilda, upplysa och stirka
(empower) andra nyanlinda flyktingar, speciellt de grupper som har lig utbild-
ning, svirigheter med sprikinlirning och dir det foreligger stora kulturella skill-

nader som kan forsvara och fordréoja dessa gruppers integration i samhillet.
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- Nyheter om asyl- och flyktingpolitik

- Kritisk granskning och analys av system och policies

- Forskning och utveckling

- Information om det gemensamma europeiska asylsystemet

- Projekterfarenheter och goda exempel

NTG-ASYL & INTEGRATION - ETT FONSTER,
OPPET MOT ALLMANHETEN

Equal, Sekretariatet for NTG-asyl & integration, www.temaasyl.se
Kammakargatan 41, 111 24 Stockholm info@temaasyl.se
Christian Rabergh, nationell koordinator 08-32 02 90, 070-226 92 29
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katarina.nilsson @temaasyl.se
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Henrik Emilsson, projektledare integration 070-831 00 92
henrik.emilsson@temaasyl.se

ERITREANS FOR DEMOCRACY AND HUMAN RIGHTS
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Telefon: 073 683 14 76

ASYLMOTTAGANDE | FOKUS
e En skriftserie fran NTG-asyl & integration
romsamoey  Nr1 | 2006




